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PROCESSO N° 8.069-1/2022

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

ASSUNTO REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE ERALDO FRANCISCO ALVES - Vereador Municipal
GESTOR CARLOS AMADEU SIRENA - Prefeito Municipal de Juara
INTERESSADO EMPRESA CONCESSIONARIA DE AGUAS DE JUARA
ADVOGADOS RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n.° 11.972-O
RELATOR CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA.

Il - RAZOES DO VOTO

10. Inicialmente, ratifico a decisdo que admitiu o processamento da
presente Representagdo de Natureza External, eis que preenchidos os requisitos

exigidos no Regimento Interno do TCE-MT.

11. Consoante acima relatado, a Secretaria de Controle Externo,
através de sua manifestacéo preliminar, afirmou que se mostrou irregular a prorrogacao
da vigéncia do Contrato de Concess&o celebrado com a Concessionaria Aguas de Juara
Ltda., realizado por meio do Primeiro Termo Aditivo de Reequilibrio Financeiro,

incorrendo na seguinte irregularidade:

“HB09. Contrato Grave. Prorrogacdo de contrato de prestacdo de servicos de
natureza continuada sem a devida previsdo editalicia ou contratual (art. 55, IV,
da Lei n° 8.666/1993).

Prorrogacdo da vigéncia contratual indevida do Primeiro Termo Aditivo de
Reequilibrio Econdmico e Financeiro ao Contrato, desrespeitando as regras
estabelecidas nas clausulas definidas no contrato celebrado entre as partes e no
Edital da Concorréncia Publica.”

12. Em sua defesa? o Prefeito Municipal de Juara, Sr. Carlos Amadeu
Sirena, esclareceu que, o Termo Aditivo de Reequilibrio Financeiro celebrado com a
Concessiona Aguas de Juara Ltda., ndo se trata de renovacgio de prazo contratual, eis

gue se baseou no Item 16.3 do Edital Concorréncia Publica n® 001/1999.
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13. Ademais, consignou que, a celebragao do mencionado termo ativo,
foi precedida de um estudo técnico realizado por uma comissao mista, composta por
membros do Poder Executivo, Legislativo e pelo Conselho de Desenvolvimento
Municipal, instituida para tal fim, que ainda teve a participagdo de profissionais
capacitados e contratados para analisar a pertinéncia técnica e juridica do pedido de
repactuacao, que culminou com a expedicdo de ART — Anotacdo de Responsabilidade

Técnica, consoante se infere da integra do Procedimento Administrativo n°® 7104/2019.

14. Por outro lados, em sua manifestacdo defensiva, a Concessionaria
Aguas de Juara Ltda., esclareceu que nao existiu a prorrogagao irregular da vigéncia do
Contrato de Concessao, pois na realidade através do Termo Aditivo, as partes ajustaram
o reequilibrio contratual da relagdo, haja vista a necessidade da realizagdo de servigos
extraordinarios visando a inclusdo de novas obrigagbes, cuja possibilidade foi
contemplada tanto no instrumento contratual originario, quanto no ato convocatério da

concorréncia publica.

15. Aliado a isso, salientou que, o reequilibrio contratual através do
aditamento do pacto originario, tem por finalidade satisfazer necessidades
extraordinarias, que nao foram causadas pela concessionaria, todavia, tratando-se de
um evento fortuito e alheio a vontade das partes, nao foi planejado inicialmente, razao
pela qual entende ser plenamente cabivel, estender-se o prazo de exploragcao do servigo
publico, visando garantir a manutencéo do equilibrio da relagédo quanto aos encargos e

vantagens decorrentes da execug¢ao do servigo.

16. Firme no seu propdsito, averbou ainda que, o Art. 11-B da Lei n°
14026/2020, estabeleceu que uma das formas para a universalizagao dos servigos de

saneamento € a possibilidade do reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da
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possivel disparidade gerada pela inclusdo de novas metas para a prestacdo dos

servigos.

17. Por fim, frisou em complemento que, “tanto pela possivel violagéo
a modicidade tarifaria e do interesse publico, bem como em razdo da impossibilidade
material de aplicagdo de outros meios de reequilibrio contratual”’, porém a prorrogagao
deve ser prestigiada como forma alternativa e igualmente licita de recompor a equagao

econdmico-financeira inicial.

18. ApOs realizar a analise das respectivas defesas, a Secex formulou
sua manifestacao conclusiva, opinando pela manutencao do apontamento+, pois elucidou
que, a prorrogacdo de prazo da concessdo realizada através do Termo Aditivo de
Reequilibrio Financeiro, ndo observou as disposi¢cdes previstas tanto no Edital da
Concorréncia Publica n® 001/1999, quanto no Contrato Originario da concessao, cujo

entendimento foi integramente acompanhado pelo Ministério Publico de Contass.

19. Pois bem, emerge dos autos, que em data de 22/12/1999, a
Prefeitura Municipal de Juara e a Concessionaria Aguas de Juara Ltda., celebraram o
Contrato de Concessdo do Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitarios, oriundo do Edital de Concorréncia n° 001/19997, com prazo de vigéncia

estipulado em 30 (trinta) anos, conforme expresso na sua Clausula Terceira, colha-se:

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO

O PRAZO da CONCESSAOQO & de 30 (trinta) anos, contados imediatamente apods a Emissdo da
Ordem de Servico Inicial, podendo ser prorrogados automaticamente pér mais dez anos, se
houver solicitagdo formal pela concessionaria, dois anos antes de vencer o contrato, e esta
tiver cumprido as condigdes contratuais deste edital.

20. Contudo, em 15/04/2019, a Concessionaria Aguas de Juara Ltda.,
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apresentou uma Proposta de Reequilibrio Contratual para Inclusdo de Novas
Obrigacdess, sob a justificativa da ocorréncia de diversos eventos imprevisiveis, que
levaram ao desequilibrio do contrato e da impossibilidade da manutenacéo de sua

execugao nos mesmos moldes do inicio da relagéo, colha-se:

“I - Equivoco na tabela de proje¢cdo populacional do Edital 001/99;

Il - Aumento da Taxa de Urbaniza¢ao além da projegao;

Il - Alteragdo do perimetro urbano do municipio apds a elaboragdo do Plano
Diretor de Saneamento Basico;

IV - Inadimpléncia Tarifaria do Poder Publico de 2000 a 2004;

V - atraso na liberagédo da area para ampliagdo da rede de esgoto e construgdo
da segunda ETE, solicitada pela Concessionaria em 2012 e liberada apenas em
2020;

VI -Devido ao atraso foi ajuizado ACP contra Prefeitura e Concessionaria;

VIl - Necessidade de mudanca da Captagéo de Agua, para Rio Arinos distante 8
KMS, investimento bastante alto;

VIII - Assumir e implantar sistema de agua em 02 distritos

IX - Diminui¢&o da tarifa de esgoto de 90% para 80% do valor da Agua’.

21. Em seguida verifica-se que o pedido formulado pela
concessionaria, foi acolhido pelo Poder Concedente, sendo celebrado o Primeiro Termo
Aditivo de Reequilibrio Econémico e Financeiro®, que em sua Clausula Quinta promoveu
a alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de concessao, passando a perdurar até o

ano de 2060, vejamos:

CLAUSULA QUINTA
5.1. Fica alterado a Clausula Terceira do Contrato de Concess3do do Sistema
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara - Mato Grosso:

Clausula Terceira: O Prazo da Concess3o sera o estabelecido na Meta 1 (um),
contados a partir da assinatura do presente aditivo, com vigéncia até
01/2060, podendo ser prorrogado por mais 10 (dez) anos, desde que a
Empresa cumpra rigorosamente com todos os prazos estabelecidos nesta
alteracdo.

22. Pois bem, analisando detidamente o Procedimento Administrativo
n° 7104/2019, instaurado com a finalidade de apreciar a solicitacdo de reequilibrio

contratual pleiteada pela concessionaria, observo que, a conclusdo técnica subscrita
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pelo Engenheiro Jorcy Francisco de Franga Aguiar — CREA 874/D-MT, que embasou a
tomada de decisdo pelo Poder Concedente, apontou que o desiquilibrio contratual
decorreu do atraso no cronograma de execugao das obras de ampliacdo da rede de
esgoto sanitario, amparou-se em cumprimento de decisdes judiciais proferidas em Agéo

Civil Publica, sendo vejamos:
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7 - CONCLUSOES

Este Relatério Final se constitui em um elemento necessario para embasar o
pleito apresentado pela Concessionaria Aguas de Juara ao Poder Concedente do
Municipio, de PROPOSTA DE REEQUILIBRIO CONTRATUAL PARA INCLUSAO
DE NOVAS OBRIGACOES, tendo como referéncia o Contrato de Concessao dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario da Cidade de Juara —
Mato Grosso (s/n°.), assinado em 22 de dezembro de 1998.

Seguindo metodologia estabelecido na legislacdo, a parte inicial deste
relatério dedicou-se na analise do contexto histérico no qual se deu inicio a relagcao
contratual da Concessionaria com a Prefeitura, através do cumprimento das
exigéncias do Edital 001/98 e de toda a formalizag@o na assuncao dos servigos
publicos.

Foi revisada a legislacdo e acrescentada alguma fundamentacgdo tedrica na
discuss3o do direito liquido e certo de que nas relagdes que caracterizam os
contratos imperfeitos tipicos de concessdes de longo prazo, o pleito de reequilibrio
é constitucional devendo seguir um rito processual administrativo para analise de
sua admissibilidade e aprovagao.

Na sequéncia, a analise do desempenho das atividades da concessionaria ao
longo de seu periodo de 19 anos de prestacdo de servigos serviu como um relato do
cumprimento de suas tarefas e obrigacdes como também forneceu importantes
registros para a construcio do Fluxo de Caixa Descontado, ferramenta contabil
exigida nos estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Financeira (EVTE), que
permite o calculo dos indicadores de desempenho econdmicos do projeto (VPL, TIR
e Payback), utilizados como instrumentos balizadores da manutencao do equilibrio
contratual ao longo do tempo.

Tais estudos apontaram que além de outros de menor importancia, o principal
fator gerador de desequilibrio no contrato da Concessionaria Aguas e Juara foi o
atraso na execucio do cronograma de obras do sistema de esgotamento sanitario e
que de agora em diante devera ser executado em um prazo onde os investimentos
estarf@o concentrados e deverfo se originar extra fluxo de caixa normal, necessitando
de capitalizagdo da empresa por parte de seus soécios.
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Para a repactuagdo do contrato em questdo, foram estudados 03 (trés)
diferentes cenarios:

- Cenério 1: Promrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos,
contados de 2019 a 2048.

- Cenario 2: Prorrogagé@o do prazo de concessdo completando 30 anos,
acrescido de revis3o tarifaria, adotando-se a proporcionalidade nas tarifas de agua
e esgoto (1:1).

- Cendrio 3: Prorrogagdo do prazo de concessdo completando 30 anos,
acrescido de uma revisdo tarifaria parcelada em duas vezes (4% em 2020 e 4% em
2021), garantido o reajuste anual com base no indicador contratual que é o IGP-DI.

Os estudos econdmicos mostraram que o cendrio 1 serviu como ponto de
partida no balizamento dos critérios utilizados e deixou claro que para se iniciar a
discuss3o de reequilibrio, & fundamental a revis&o do prazo contratual ser prorrogado
até 2048.

O Cenidrio 2 poucos influenciou nos resultados, podendo ser descartado,
principalmente por trazer em sua légica uma discuss@o complicada que € a paridade
entre as tarifas de agua e esgoto, algo com o que a populagio consumidora ndo esta
familiarizada.

O cenario 03, garantido a revisdo do prazo contratual, e acrescida a reviséo
tarifaria em duas parcelas de 4% € o que mais se aproxima de uma solugéo ideal,
pois neste caso pelo menos, os indicadores de desempenho apontam o
empreendimento como viavel. Entretanto, a TIR alcangada no cenario 03 ainda ndo
se iguala ao ideal, que é a Taxa de Desconto calculada em 5,07%, permanecendo a
TIR em 3,76%.

Com todos estes elementos, & a expectativa que existam as condigcdes
necessarias para a discussdo em torno do pleito de reequilibrio apresentado pela
Concessionaria Aguas de Juara.

23. Sob esse angulo, o parecerista concluiu que seria mais benéfico ao
Municipio de Juara, conceder a repactuacado de equilibrio econémico-financeiro da
relagao, através da prorrogagao da vigéncia do Contrato de Concessao, pois do contrario
seria necessario promover o aumento da tarifa dos servigos, bem como, também, seria

devido o pagamento de eventual indenizagdo a concessionaria, colha-se:
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Parecer Técnico

Considerando, as evidencias das causas, assim como oOs custos para
restabelecimento das metas contratuais no exiguo periodo que resta para o fim do
contrato, nao ha como resolver o problema, a nao ser pela diluicdo da compensacao
financeira no fluxo de caixa da concessionaria, pois estad caracterizado que a
reducdo de tempo de faturamento, nao pode ser considerada um evento a ser
absorvido pelo concessionario, tendo em vista tratar-se de um fato imprevisivel, e
que constituiu causa justificadora de desequilibrio do contrato, que somente sera
mantido em um novo fluxo de caixa.

Para restabelecimento deste equilibrio, projetou-se um novo fluxo de caixa com as
seguintes caracteristicas, ja@ demonstradas anteriormente.

Populagdo Urbana 2.018 (IBGE): 27.634
Evolucao Esgoto

Anoc Taxa de

3

70, 00% | META CONTRA TUALJ

BEERERERRRREE
80.%.(“0”-‘0! g
]
3

-
-

Investimento Total: RS 65.565.856,48

Taxa Minima de Atratividade: 10% (Taxa de Administracao)

Ano Inicial: 2.019

Nesta condicao obtivemos os seguintes Resultados do Fluxo de Caixa,

i 4- TIR do Projeto 10,42%

[5-vPL RS zmom.a_al
6 - Payback (Anos) 2."—7.
7 - Ligagdes 9.747
8 - Faturamento Inicial més RS 576.674,53
9 - Tarifa Minima (A+E) RS 67,45
10 - Ano inicio Egb 1
11 - TMA ( Taxa Minima de Atratividade) % 10%

Assim o caminho a seguir, sera construir um aditamento de prazo de 30 anos, e
manutencao de todas as condigoes iniciais do Contrato de Concessao.

Esta condicao € a que foi obtida no cenario 1, na proposta do Concessionario,
e que atende o pleito com seguranca técnica e juridica, assim como garante a
continuidade da Concessao sem prejuizo das partes, e garante um servico adequado
a populacao juarense.

O retorno financeiro dos investimentos fica garantido com o resultado do
Payback obtido de 29,7, que representa o tempo que levara para o investimento
“se pagar’.

Esse € o tempo que leva para que os rendimentos acumulados se igualem
ao investimento inicial. Em outras palavras, esse calculo mostra o tempo que o
Concessionario levara para recuperar sua aplicacdo nos investimentos projetados
para Agua e Esgoto.
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24. Neste contexto, data méxima vénia, ndo ha como se negar que a
prorrogacdo de prazo realizada através da celebracdo do Primeiro Termo Aditivo de
Reequilibrio Econdmico e Financeiro, trata-se claramente de hipotese extraordinaria,
que pode ser utilizada no curso da execugao contratual para reequilibrar a equagao
econdmico-financeiro pactuada entre Poder Concedente e concessionaria, diante da
realizacdo de evento de desequilibrio cujos efeitos tenham sido percebidos pela
concessionaria, conquanto nao obrigada, contratual ou legalmente, pelo risco de sua

ocorréncia.

25. Portanto, diante do evento de desequilibrio, uma das medidas
acionaveis pelo Poder Concedente, a fim de garantir a intangibilidade da razao existente
entre os 6nus e os bdénus distribuidos entre as partes da relagdo contratual consiste na
prorrogacdo do termo final da concessdo pelo periodo de tempo necessario a
neutralizagdo do desajuste econdmico-financeiro quantificado, néo instituindo nova
relacdo juridica. Isto €, ndo se trata de renovacao do contrato, hipétese esta em que se

iniciaria uma nova relacao.

26. Alias, neste ponto em particular, cumpre esclarecer por oportuno,
gue sao situacdes absolutamente distintas, que ndo podem ser confundidas, as de
prorrogacfes contratuais efetuadas por simples conviccdo da conveniéncia e
oportunidade administrativa de extensdo de seu prazo, diante do bom desempenho da
concessionaria e do interesse das partes na continuidade daquele vinculo, daguelas

realizadas buscando promover a sustentacao de equilibrio financeiro da relagao.

27. Em linhas gerais, no tocante ao primeiro caso pressupde que, o
contrato sera estendido para satisfazer alguma necessidade que decorra da execugao

normal do contrato, por estar previsto no contrato, nessa hipotese € um direito garantido

11 Nomenclatura amplamente utilizada pela doutrina especializada, como se v&, a titulo de exemplo, em: CANTO, Mariana
Dall’Agnol e GUZELA, Rafaella Pecanha. Prorrogacdes em contratos de concessdo. In Tratado do equilibrio econdémico-
financeiro: contratos administrativos, concessdes, parcerias publicoprivadas, Taxa Interna de Retorno, prorrogacdo antecipada e
relicitagdo / Egon Bockmann Moreira (Coord.). — 2. Ed. — Belo Horizonte: Férum, 2019
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das partes.

28. Por outro lado, na segunda hipdtese, tem-se que o contrato sera
estendido para satisfazer alguma necessidade, ndo prevista, originariamente no contrato
inicial, diante de uma situagao de alea extraordinaria ndo atribuivel ao concessionario, e

que altera a sua execug¢ao normal, conforme € exatamente o caso em questao.

29. Nesse caso, estende-se o prazo de exploragdo do servigo publico
para garantir a manutencéo da relagao original entre encargos e vantagens, sendo uma
alternativa ao poder concedente aos outros mecanismos mais onerosos, a exemplo do

pagamento de indenizagéo pelo Poder Publico ou de aumento de tarifa aos usuarios.

30. Sobre o tema, Marcal Justen Filho ao tratar do instituto da

prorrogacéo quando renovacao define o seguinte:

“Acarreta o surgimento de um novo vinculo juridico, inconfundivel com aquele
anterior. Esse é o sentido empregado no art. 175, paragrafo Unico, inciso | da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 57, inciso Il da Lei n° 8.666/93. Ao passo
que guando trata de dilacédo afirma gue tal "prorrogacdo amplia o prazo do
vinculo gue se encontraem curso mantendo por periodo de tempo superior
ao _originalmente previsto. Portanto, nem se extinque a relacdo _anterior
nem € instituida uma nova. As condicdes previstas para o vinculo original
sdo mantidas com eventuais alteracdes e adaptacdes 2. — Marquei

31. Igualmente converge neste raciocinio a emeérita Jurista Ellen

Gracie, que vem a ser ministra aposentada do Supremo Tribunal Federal, vejamos:

“Para fins de ampliacdo do prazo o objetivo é impedir o término_do
vinculo, transferindo o _termo final do_contrato_para o futuro. Essa
ampliacdo _consubstancia alternativa usualmente adotada para impedir
gue o reequilibrio contratual se dé sob a forma de consideravel aumento
da tarifa. Enquanto que a "prorrogacéo, com fins de renovacgéo do contrato,
ganha lugar quando o objetivo das partes é o de instaurar nova relacédo juridica,
mantendo-se 0s mesmos sujeitos e um objetivo juridico semelhante, depois de
exaurido o prazo de vigéncia previsto no contrato original." — Marquei

12 JUSTEN FILHO, Margal. “Prorrogagdo Contratual”: a proposito da Lei 13.448/2017. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-

analise/artigos/prorrogacao-contratual-a-proposito-da-lei-13- 4482017-12062017
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32. Assim, frisa-se mais uma vez, quando a dilacdo de prazo ocorre
por meio de mecanismo de reequilibrio contratual, tem por objeto estender um contrato
ainda existente para que o particular possa, por um periodo maior, explorar o servico
concedido buscando auferir renda visando afastar o desiquilibrio superveniente,
retornando o ajuste a equacao econdmico-financeira existente quando da contratacdo

inicial.

33. Dessa maneira, se 0 motivo que gerou a necessidade de se
reequilibrar o contrato n&o existia a época da constituigdo da relagao juridica, tampouco
havia como prever detalhadamente a forma como seria compensado. Tratando-se de
uma situacdo absolutamente extraordinaria, ndo se exige que haja prévia previsao

contratual.

34. Nesta linha, novamente cito o entendimento de Margal Justen
Filho::

“4.7.6. O siléncio do edital e do contrato. A prorrogacdo para fins de
reequilibrio decorre de situacées imprevisiveis ou de efeitos incalculdveis
no _momento da celebracdo da avenca. A necessidade da prorrogacéo-
ampliacdo _de prazo como medida de recomposicdo somente serd
identificada no curso da execucdo contratual. Sendo assim, ndo se pode
exigir previsdo no edital da licitacdo ou no contrato para que haja a
prorrogacdo-ampliacao para fins de recomposicdo da equacdo econémico-
financeira. A quebra da equacgéo sera uma hipotese extraordinaria, derivada de
um evento atipico, que foge a normalidade da execugéo contratual. Ndo precisa
contar com previsao contratual expressa. Cabe até mesmo em face de previséo
legal que vede a prorrogagdo-ampliagdo. Nem se diga que a previséo do art. 23,
Xll, da Lei 8.987/1995 imporia a necessidade de previsdo contratual da
prorrogacgao até mesmo para fins de reequilibrio. A norma apenas prevé que é
clausula essencial dos contratos de concesséao a previsao das condigbes de sua
prorrogacéo (ordinaria). Nao se afasta a possibilidade de prorrogacdo em
situacées excepcionais, decorrentes de circunstancias ndo conhecidas ou
controldveis na época da celebracado do contrato.” — Marquei

13 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliagdo do prazo contratual em concessdes de servigo publico. Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, Sao Paulo, V. 4, n. 23, mar./abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_boletim/b
ibli_bol 2006/RDAdmCont n.23.05.PDF>
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35. A proposito, o Colendo Tribunal de Contas da Unido, por ocasido
do Acordao n°® 1.446/2018, ndo descartou a possibilidade de eventos extraordinarios
serem aptos a fundamentar eventual prorrogagcdo de concessao, pois fez uma
interpretacdo pela constitucionalidade do instituto da prorrogagcdo do contrato de
concessao diante de acontecimento considerado como alea extraordinaria. Esse
mecanismo pode se revelar legitimo se presente as circunstancias que autorizam o

reequilibrio da equacgéao original do contrato de concessao.

36. No mesmo sentido, o TCU fixou a premissa no sentido que, “a
recomposicdo econbmico-financeira dos contratos de arrendamento portuario [que muito se

assemelham aos contratos de subconcessao de servigo publico] podera ser implementada,

justificadamente, por meio de alargamento do prazo contratual”’— (Acordao n°® 774/2016 —

Plenario) - Marquei

37. Essa espécie de prorrogagdo prescinde de autorizagao legal
especifica, tampouco exige previsdo expressa no edital de licitagdo ou ainda no
respectivo contrato de concesséo. Isto porque, seu fundamento normativo encontra-se
na proépria Constituicdo Federal de 1988, por meio do Art. 37, XXI%,, ao dispor sobre a
garantia de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, e da Lei Geral de Concessoes, ao prever, em seu artigo 9°, §4°15 o
correspondente dever de restauracao do equilibrio previamente existente entre as partes

nos casos de alteragao unilateral do contrato.

38. Assim compreendem Mariana DallAgnol Canto e Rafaella

14 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac¢des de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes. — Marquei

15 «Artigo 9°, §4° da Lei n° 8.987/1995 - Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.”
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Pecanha Guzelal®, para quem:

“(...)Evidentemente que as prorrogacdes extraordindrias sdo medidas
postas a disposicdo da Administracdo Publica, independentemente das
previsdées contratuais, destinadas a dar cumprimento ao dever legal de
compensar o particular (claramente estipulado no art. 9° §4° da Lei
n®8.987/1995). Elas, pois, exorbitam do contrato e podem ser aplicadas a
qualquer tempo e modo, desde que haja causa que assim as reclame — leia-se,
um desequilibrio existente ou vindouro.” — Marquei

39. A esse respeito, por ocasidao do julgamento do REsp 1248237
(2014), a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, firmou o entendimento que, “a
manutengao da equacéo financeira original do contrato de concessdo é mais que uma
orientagdo doutrinaria vitoriosa, com respaldo jurisprudencial; na verdade, constitui
principio erigido sob a égide constitucional desde a Carta de 1969, no art. 167, II,
hoje repetido na Constituicdo Cidada de 1988, no art. 37, XXI".

40. Resta claro, pois, que, no caso em questdo, por se tratar de
reequilibrio econdmico-financeiro, ndo tem como se falar em prorrogacéo sob a forma de
renovacao contratual, e, isto porque o reequilibrio pressupde a continuidade da relacéo
juridica ja existente e ndo a criacao de nova relacdo (como no caso da renovacao). Ou
seja, sendo assim, a Unica hipétese cabivel quando se fala de prorrogacéo, no caso em

tela, € a de ampliacdo do prazo do contrato, portanto, essa € a hipotese aqui aventada.

41. De mais disso, ao contrario das alegagdes ventiladas pela Secex,
verifica-se que tanto o Edital da Concorréncia n® 001/1999, em seu ltem 11.2.14, quanto
no Contrato de Concessao originario em sua Clausula Sétima, restou estipulado a
possibilidade da realizagdo de repactuacdo de equilibrio econdmico-financeiro da

relacéo, colha-se:

16 CANTO, Mariana Dall’ Agnol e GUZELA, Rafaella Pecanha. Prorrogagdes em contratos de concessdo. In Tratado do equilibrio
econdmico-financeiro: contratos administrativos, concessoes, parcerias publicoprivadas, Taxa Interna de Retorno, prorrogagio
antecipada e relicitagdo / Egon Bockmann Moreira (Coord.). — 2. Ed. — Belo Horizonte: Forum, 2019.
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11.2.14.  Periodicamente, por iniciativa da Concessiondria ou da Prefeitura Municipal, sempre
que ocorrerem motivos técnicos, Econdmicos, Financeiros ou Conjunturais que possam
comprometer a cobertura dos investimentos, dos Custos Operacionais de Manutengdo /
Ampliago / Melhoria / Modemizagdo / dos Servigos bem como o equilibrio Econdmico -
Financeiro do Contrato, a Tarifa de Agua ( TRA ) e a Tarifa de Esgoto { TRE ) deverdo ser
reavaliadas e reajustadas. Cabersa sempre & Prefeitura de Juara, através do Conselho
Municipal de Saneamento Basico no prazo maximo de 15 ( quinze ) dias, a contar da data do

pedido de reavaliagéo pela Concessionaria, a andlise e aprovagao da proposta que venha a ser
efetuada.

CLAUSULA SETIMA - SERVICOS EXTRAS

A CONCESSIONARIA somente se obriga a realizar os investimentos que estejam previ'stos na
sua PROPOSTA, sendo que qualquer modificagédo que venha a ocorrer sera objeto de
renegociago entre as PARTES, cabendo & PREFEITURA MUNICIPAL rever a tarifa de modo

a restabelecer o equilibrio econdmico - financeiro do Contrato.

42. Nesta senda, vale destacar que na hipétese, o edital do certame
por meio de seu Iltem n° 16.3, também dispds sobre a ocorréncia superveniente de

servigos extraordinarios e imprevisiveis, senao vejamos:

16.3. Caso venham, no futuro, a ser solicitados pela Concedente servicos extraordinarios,
ndo previstos neste Edital e nem na "Metodologia da Concesséo da Licitante”, os
mesmos deverde ser objeto de orgamento detalhado e de estudos do impacto na Tarifa
Referencial de Agua e de Esgoto e somente poderéo ser realizados apos celebragéo de
Terme Aditivo com a Concedente.

43. De modo que, a prorrogacgao para fins de reequilibrio contratual da
concessao, decorre de situacdes imprevisiveis ou de efeitos incalculaveis no momento
da celebragdo da avencga, conforme é exatamente o caso dos autos, logo, a possibilidade
da ampliacdo de prazo como medida de recomposi¢cao, somente sera identificada no
curso da execugao contratual, consequentemente, ndo se pode exigir previsao no edital
da licitagcdo ou no contrato, para que haja a prorrogagdo-ampliacdo para fins de

recomposicao da equagao econémico-financeira.

44. A esse respeito, merece destaque a Orientacdo Normativa n°

22/2009, expedida pela Advocacia Geral da Unido, prescreve que ‘“o_reequilibrio

econdémico-financeiro _pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de

previsao contratual, desde que verificadas as circunstancias elencadas na letra "d" do inciso Il
do artigo 65, da Lei n° 8.666/1993". — Marquei
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45, Com efeito, salienta-se, outrossim, que nos caso em tela,
encontram-se observados os requisitos elencados no 81° 577 da Lei n°® 8666/1993, que
autoriza a possibilidade da prorrogacéo da vigéncia de prazo da execug¢do do contrato,
através de termo aditivo, independentemente da existéncia de previsédo delineada no ato

convocatoério ou no instrumento inicial.

46. A propésito quanto a tal ponto, ndo € o outro entendimento

sufragado por esta Colenda Corte de Contas:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 24/2016-TP (DOC, 07/10/2016).
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PRORROGACAO DE VIGENCIA E DE
PRAZO DE EXECUCAO. REGRAS GERAIS. 1) E possivel a prorrogagéo de
prazos de vigéncia de contratos cujo objeto seja a prestagdo de servigos de
natureza continuada, conforme hipétese prevista no inciso I, do caput, do art.
57, da Lei 8.666/93, desde que observados os seguintes requisitos: a) o aditivo
de prorrogacéo deve ser formalizado dentro do prazo de vigéncia do contrato
que se pretende renovar, ainda que o seu termo final ocorra em dia n&o util; b) a
vantajosidade da prorrogag¢do deve ser justificada por escrito mediante estudos
envolvendo critérios técnicos e financeiros, e a prorrogagdo deve ser autorizada
pela autoridade competente; c¢) o valor global da avenga resultante das
prorrogagbes contratuais ndo precisa obedecer ao teto da modalidade licitatoria
inicialmente adotada para a contratagdo; e, d) caso os aditamentos tenham sido
feitos sem a observancia dessas regras, o gestor devera providenciar a
realizacdo de procedimento licitatério a fim de evitar a permanéncia da
irreqularidade e incorrer em crime previsto na Lei 8.666/93. 2) E possivel a
prorrogacdo de prazos de execucdo contratual para os casos previstos nos
incisos do § 1° do artigo 57, da Lei 8.666/93, independentemente do teto da
modalidade licitatdria inicialmente adotada para a contratacao e de haver
previsao de prorrogacdo no ato convocatério da licitacdo ou no contrato.
3) Os aditivos contratuais de acréscimos quantitativos ou qualitativos do objeto
avencgado, previstos no § 1° do art. 65, da Lei 8.666/93, ndo estao adstritos a
observéncia do teto da modalidade licitatoria inicialmente adotada, salvo quando
essas majoragbes forem previsiveis e perceptiveis ainda no momento do

17 L - - . ~ . -1
§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e

assegurada a manutencio de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as condigdes de execugdo do
contrato;

III - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢@o do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administracdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sancoes legais aplicaveis aos responsaveis.
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certame, situacao esta que configura afronta a isonomia do respectivo processo
licitatério. (CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolugdo De Consulta
24/2016 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em 27/09/2016. Publicado no DOC/TCE-
MT em 07/10/2016. Processo 9598/2016).- Marquei

47. No mais, insta esclarecer ainda que, ndo obstante, seja plenamente
cabivel aplicar-se as disposi¢cbes do Art. 57 da Lei n° 8666/1993, para justificar a
celebracdo do termo aditivo em discussao nos autos, entretanto, se faz mister assentar
que a mesma possibilidade também se encontra contemplada na redagao do Art. 5818 da

referida legislacao federal.

48. Além disso, é sabido que, mesmo havendo a possibilidade de se
realizar novo certame licitatorio, se deve privilegiar o reequilibrio de uma relacéo
contratual ja existente, sobretudo por uma questao de seguranca das relagdes juridicas
contratuais pactuadas, preservando, portanto, a manutencdo da correta execucao do

objeto do Contrato de Concesséo.

49. N&o é demais destacar, que, atualmente, existem varias formas de
se estimular melhorias dentro do escopo contratual, valendo-se de termos aditivos entre
outros caminhos para realizacdo destes ajustes ao longo do tempo, sobretudo, em
contratos de prestacdo de servico publico, que, no geral, sdo longos, justamente pelo

investimento realizado ou realizavel pela concessionaria.

50. Também nédo se pode fechar os olhos, quanto aos investimentos
realizados e realizaveis um aspecto contratual importante, que é o risco assumido pela
empresa quando toma para si a responsabilidade da concesséo. Certo € que ao aportar

0S investimentos necessarios e 0s riscos decorrentes, a empresa tem em conta uma

18 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administragdo, em relagdo a eles, a
prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras ¢ monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipoétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio
contratual.
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expectativa real de ganho para amortizacao deste custo. Ou seja, se néo € transferida a
ela esta expectativa de ganho, gera-se um déficit a ser corrigido, que € justamente o que
esta sendo aventado no presente caso: a correcao por meio do reequilibrio econémico-

financeiro do contrato.

51. Ademais, conforme j& dito, in casu, a prorrogacdo do contrato de
concessao realizada através do termo aditivo, visou precipuamente evitar prejuizo aos
usuarios com o aumento das tarifas, ou seja, para favorecer a obediéncia ao principio da

modicidade delas.

52. Como se sabe, o reajuste tarifario ndo configura melhor alternativa
de forma isolada, vez que o usuario iria experimentar um aumento significativo da tarifa,
ndo sendo esta a solugcdo mais adequada, proporcional, equanime e eficiente e sem
prejuizo aos interesses gerais. Somente conjugada a uma alternativa seria viavel para

minimizar o impacto da tarifacdo e cumprir com o principio da modicidade tarifaria.

53. Este € um principio que merece especial atencdo e, é nesse
sentido que o Ministro do STF, Luis Roberto Barroso?, alerta que:

“Considerando os elementos do caso concreto, cabera ao administrador
definir a solucdo gue considere mais adequada para o _interesse publico.
Ao formular esse juizo, porém, o administrador devera levar em conta dois
elementos aos quais o sistema juridico conferiu especial relevancia em matéria
de concessoes: (i) a modicidade das tarifas e (ii) 0 interesse dos usuarios.
(...)

Assim, tendo em conta (i) o fim a ser atingido - reequilibrar economicamente o
contrato - , (ii) os diferentes mecanismos disponiveis e (iii) a necessidade de
preservar o interesse dos usuéarios de forma geral e, especificamente, a
modicidade das tarifas, o administrador devera optar pela solucdo gue
produza o melhor equilibrio entre os diferentes interesses.” — Marquei

19 Barroso: O Contrato de Concessdo de Rodovias: particularidades, alteragéo e recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro.
Revista de Direito da Procuradoria Geral, Rio de Janeiro, Edi¢do Especial, 2012.
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54. Ou seja, consoante alhures ressaltado, consta dos autos, que
através da Portaria n® 392/2019%, o Prefeito Municipal de Juara, instituiu uma comissao
mista, formada por membros do Poder Executivo, Legislativo e pelo Conselho de
Desenvolvimento Municipal, visando analisar a solicitagdo de reequilibrio contratual
formalizada pela concessionaria, ficando definido que a melhor op¢éo seria conceder a
prorrogacao de prazo da concesséo, através do termo aditivo celebrado.

55. Neste ponto, merece especial destaque o poder discricionario dos
Municipios, que sdo os Poderes Concedentes, que detém autonomia e competéncia
originaria para decidir a forma de se reequilibrar mais adequada os contratos por eles
concedidos. Isto porque, cabe a eles o dever juridico de manter o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de concess&o. E dever, deles, portanto, tomar as providéncias
necessarias a manutencédo do equilibrio contratual dos servigos publicos prestados sob

sua titularidade.

56. Por pertinéncia ao alegado, pega-se vénia para mais uma vez
trazer a colagao os ensinamentos do brilhante mestre Marcal Justen Filho2:

“A decisdo por estender o prazo de um contrato de concessao configura
ato de gestdo administrativa. O poder concedente define, diante de todas
as alternativas em tese cabiveis, gual € a melhor delas. Ou seja, a deciséo
por estender o prazo de vigéncia de um contrato de concessao é uma decisao
puramente administrativa, sujeita apenas as limitacdes legislativas genéricas
(inerentes a qualquer ato administrativo).” — Marquei

57. Diante deste contexto, se mostra plenamente cabivel a realizagédo
do termo de aditamento do contrato, adotando como medida de reequilibrio a

prorrogacdo de prazo do contrato de concessao, objetivando recompor o equilibrio

20 Doc. Digital n° 172853-2022 - fls 290
21 JUSTEN FILHO, Margal. A ampliacdo do prazo contratual em concessdes de servigo publico, Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, Vol. 23 (marco-abril 2016), 2016, .p. 20.
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econdmico-financeiro, conforme determina o Art. 65, alinea ‘d?’ inciso Il da Lei Federal
n° 8.666/93 e 0 Art. 12423, d da Lei n°® 14.133/2021.

58. Nessa linha de raciocinio, trago a colagao julgado desta Corte de

Contas, que se amolda como luva ao caso em concreto:

“CONTRATO. ALTERACOES CONTRATUAIS QUANTITATIVAS E
QUALITATIVAS. LIMITES. PRESSUPOSTOS PARA ALTERACOES
QUALITATIVAS SUPERIORES AOS LIMITES. JUSTIFICATIVAS PARA
ALTERAGCOES CONTRATUAIS.

1) Tanto as alteragbes contratuais quantitativas quanto as qualitativas
submetem-se aos limites estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°
8.666/93. 2) Excepcionalmente, admite-se a possibilidade de que alteracées
contratuais consensuais qualitativas ultrapassem os limites previstos nos
88§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, desde que atendam aos sequintes
pressupostos: a) ndo acarretarem para a administracdo encargos
contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisao contratual
por razées de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracao de
um novo certame licitatorio; b) ndo possibilitarem a inexecucdo contratual,
em decorréncia do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do
contratado; c) decorrerem _de fatos supervenientes que impliquem em
dificuldades ndo previstas ou_imprevisiveis por ocasido da contratacdo
inicial; d) ndo ocasionarem a transformacdo do objeto originalmente
contratado _em outro de natureza e propédsito diversos; e) serem
necessdrias _a completa execucdo do objeto original do contrato, a
otimizacdo do cronograma de execucdo e a antecipacdo dos beneficios
sociais e econémicos decorrentes; f) decorrerem da motivacao de que as
consequéncias de outra alternativa (rescisdao contratual sequida de nova
licitacdo e contratacao) trariam prejuizo insuportdvel ao interesse publico
a_ser atendido pela obra ou servico. 3) Tanto as altera¢cbes contratuais
quantitativas quanto as qualitativas pressupéem necessaria motivagao das
razbes que conduziram ao respectivo aditivo contratual, com demonstragéao
explicita das justificativas que se paute por informagdes objetivas, passiveis de
serem comprovadas, ndo podendo se limitar a argumentos meramente
subjetivos sem qualquer parédmetro objetivo de controle.” (CONTAS ANUAIS DE
GESTAO ESTADUAL. Acérdao 2815/2014 - TRIBUNAL PLENO. Julgado em
02/12/2014. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/12/2014. Processo 71447/2013).

22 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas, nos sequintes casos:

[]

Il - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragédo para a
justa remuneracédo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando area econdmica extraordinéria e extracontratual.”
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) — Marquei

2 <Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado,
respeitada, em qualquer caso, a reparti¢do objetiva de risco estabelecida no contrato.” Marquei
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(Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2014, n°® 11, dez/2014). — Marquei

59. Pelas razbes expostas, se mostra perfeitamente possivel a
extensdo do prazo contratual da concessdo, como formula alternativa a elevacédo de
tarifas que teria de ocorrer para fins de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
do ajuste, ainda que ndo exista disposicao editalicia ou contratual expressa autorizando
a prorrogacao do contrato de concessao.

60. Demonstrado o propdsito inequivoco da prorrogacdo de prazo
contratual, para fins de reequilibrio financeiro, o reconhecimento do Poder Concedente
de que tal mecanismo se mostra propicio a preservar a modicidade tarifaria, e, ainda por
todos os fundamentos expostos, a diferenciacdo em relacdo a prorrogacdo contratual
calcada na discricionariedade administrativa, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade

do ato.

61. Em concluséo, pedindo vénia aos posicionamentos da Secex e do
Ministério Publico de Contas, contudo, entretanto, por todos os angulos em que analiso
a presente Representacdo de Natureza Externa, constato ser medida imperativa julga-la
improcedente, razéo pela qual ndo ha que se falar na ocorréncia da irregularidade HB09.

Ill - DISPOSITIVO

62. Pelo exposto, em dissonancia com o Parecer Ministerial n°
26/2023, subscrito pelo Procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, voto no
sentido de conhecer e julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao de Natureza

Externa, haja vista a inocorréncia da irregularidade HBO9.

63. E como voto.

Cuiaba-MT, 12 de abril de 2023.
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(assinado digitalmente)?*
Conselheiro SERGIO RICARDO DE ALMEIDA
Relator

24 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugao Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

21

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo PIXOMQ.



		2023-04-13T10:11:53-0400




