ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Juara

Juara/MT, 01 de novembro de 2021.

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Considerando os termos da DECISAO ADMINISTRATIVA, PROCESSO
FC/2021 N° 099/2021, que aplicou a pena de suspensdo do direito de licitar a Empresa
RAYLSON SANTOS SILVA - EPP, verifica-se que a mesma perdeu uma das condigdes de
habilitacdo e por isso devera ter rescindido os contratos, bem como haver o cancelamento
imediato das ordens de servigos emitidas em favor da empresa RAYLSON SANTOS SILVA -
EPP, CNPJ. N2 29.742.141/0001-61, notadamente das obras: - Construgio de Creche no Bairro
Cruzeiro do Sul, Tomada de Precos n2011/2021/SECAD, - obra de drenagem de dguas
fluviais na Avenida Rio de Janeiro esquina com a rua Barbacena, Tomada de Pregos
n2012/2021/SECAD, - rescisdo do contrato n2063/2021 referente a obra de Reforma e
Revitalizagdo do canteiro central da Avenida Rio Arinos, - Contrato n2052/2021, referente a
Tomada de Pregos n%003/2021, Execucio da Instalagio da Rede de Gases Medicinais
Oxigénio e Gas Comprimido do Hospital Municipal de Juara; e - Contrato n? 181/2020,
referente a construgdo de quadra Poliesportiva com cobertura e vestidrio na Escola
Municipal Presidente Costa e Silva.

Tal conclusdo, é fruto da conclusdo relativa a existéncia de efeito rescisério
automatico da punicdo aplicada aos contratados da Administracdo com fulcro nos incisos 11l e
[V do artigo 87 da Lei Federal n? 8.666 ou no artigo 72 da Lei Federal n® 10.520. Isso porque
falar em eficacia “ex nunc” significaria somente preservar o contrato e os efeitos ocorridos
até o momento da puni¢do; dai em diante, as circunstincias futuras estariam sujeitas a
inidoneidade ou suspensdo temporaria, pelo que ndo poderiam ocorrer na realidade
administrativa. O resultado de se atingir efeitos futuros de contrato anterior
consubstanciaria a chamada “retrospectividade”.

A doutrina melhor analisa a retrospectividade no que tange a sucessdo das
leis no tempo, sendao vejamos:

“A retrospectividade consistira na aplica¢do da lei nova a situagdes
juridicas que ja vém do passado, estabelecendo nova regulamentag¢io
para os efeitos que se produzirem dali em diante, ou, em certos casos,
suprimindo mesmo essas situagdes, ou ainda, noutros casos,
passando a reger as fases posteriores de fatispécies em curso, em
processo de constituigio ou de extingdo; em todas essas hipoteses
permanecem intocados todos os efeitos produzidos no passado e,
portanto, alex supervenienstera eficaciaex nunc: se situagdes
juridicas que eram reconhecidas no passado tiverem sido suprimidas,
elas deixardo pura e simplesmente de produzir efeitos novos, mas
continuando respeitados todos os produzidos anteriormente; se elas
permanecerem, embora com nova regulamentagdo, passardo a servir
de base para novos pressupostos normativos (que elas também
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Integrardo), os quais evidentemente vio produzir efeit
diversos dos Passados”. (NORONHA, Fernando.
reequacionamento das ques
Revista dos Tribunais,

oS juridicos

Indispensive]
toes fundamentais de direito temporal,

v.837,p. 67, jul. 2005)

Argumenta-se que ndo faz sentido manter contrato com quem ja foi declarado

“Art. 55. Sio clausulas necessarias

em todo contrato as que
estabelegcam:

(..)

XIII - a obrigagio do contratado de manter,

durante toda a execucao
do contrato,

em compatibilidade com as obrigacées por ele

assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio exigidas
na licitagio”.

Ao interpretar o artigo 55, I11 da Lei Federal n® 8.666, os aduz-se que qualquer
contratado pelo Estado ndo pode, depois de firmado o vinculo, perder as condigdes sem as
quais ndo lhe seria licito originariamente celebrar o acordo com o Poder Publico. Assim
sendo, se para uma empresa ser contratada pela Administragio Publica ela nio pode ter sido
declarada inidénea ou suspensa em momento anterior, em qualquer nivel federativo,
também durante a execugio do contrato a auséncia de punigdo deve se manter. Até mesmo a
auséncia de cldusula que reitere o inciso XIII do artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/93 no
contrato nio implicaria impossibilidade de fazer prevalecer a norma, consoante ja pontuado
em analise técnica pelo Tribunal de Contas da Uniio:

“4. Rebatendo a argumentagio trazida aos autos pelo Club de Regatas

Vasco da Gama (itens 45 e 46), cumpre deixar assente o que impde o
art. 55 da Lei n.2 8.666/93:

‘Art, 55. Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que
estabele¢cam: (...) XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durar.lte
toda a execugio do contrato, em compatibilidade com as obrigagédes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagio e qualificagio
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exigidas

()

na licitagao.’

56. Conforme doutrina acerca do tema, esclarece-se que:

‘0 inc.XIll destina-se a evitar dividas sobre o tema. A
sua auséncia nio dispensaria o particular dos efeitos do principio de
que a habilitagdo se apura previamente, mas se exige a presencga
permanente de tais requisitos, mesmo durante a execugao do
contrato. O siléncio do instrumento néo significard dispensa da
exigéncia. Se o particular, no curso da execugio do contrato, deixar de
preencher as exigéncias formuladas, o contrato devera serrescindido’
(Margal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Dialética, 102 ed. , Sao Paulo, 2004, p. 484 /485)".

(...) 82. Dessa forma, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao
Gabinete do Exm? Sr. Ministro-Relator, com proposta de, tendo sido
ouvido o Club de Regatas Vasco da Gama:

a) determinar a Secretaria de Patrimonio da Uniao - SPU - que
mantenha a posigao ja adotada, no sentido de determinar a rescisao
do contrato de cessdo com o referido Club de Regatas (item 0 desta
instrugao)”. (Processo n¢ 003.809/2003-8, Acérdao n® 1.534/2007,

rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, Pleno do TCU, julgamento em
08.08.2007)

Nessa linha de raciocinio, o fato de alguém perder as condigdes que viabilizam
a celebragio inicial do contrato caracterizaria infragao contratual permissiva da rescisao
fundada no artigo 78, 1,11 e XI da Lei Federal n® 8.666:

“Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

I-0 nao cumprimento de clausulas contratuais, especificagoes,
projetos ou prazos;

11 - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacoes,
projetos e prazos;

()

XI - a alteragao social ou a modificacao da finalidade ou da estrutura
da empresa, que prejudique a execucao do contrato”;

Nas hipéteses dos incisos 1, 11 e XI do citado artigo 78, entende-se como
legitima a rescisao unilateral e por escrito pela Administragdo Publica, em razao da regra do
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artigo 79, I também da Lei Federal n® 8.666/93. Neste caso de rescisao unilateral, tem-se o
artigo 80 do Estatuto das Licitagdes que admite as seguintes consequéncias, sem prejuizo de
outras sangoes:

“I - assungio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que
se encontrar, por ato proprio da Administragao;

Il - ocupagio e utilizagio do local, instalagoes, equipamentos,
material e pessoal empregados na execugdo do contrato, necessarios
A sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da
Administragio, e dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retengio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos
prejuizos causados a Administragao.

§12 A aplicagdo das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo
fica a critério da Administragio, que podera dar continuidade a obra
ou ao servigo por execugio direta ou indireta”.

Para o caso em exame, portanto, a superveniéncia de declaragio de de
suspensdo temporéaria durante a execugdo do contrato significa desaparecimento de
condiges de contratagao em contrariedade ao artigo 55, X111 da Lei Federal n? 8.666/93. A
referida falta contratual autorizaria a rescisdo unilateral pela Administragdo Publica (artigo
79, 1), além do dever de motivagdo da Administragio (paréagrafo tnico do artigo 79) a quem
se enseja fazer prevalecer as consequéncias do artigo 80, todos da Lei Federal n? 8.666/93.

Nessa porfia, confira-se decisdo do T|DF:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - (..) - DECLARAGAO
DE INIDONEIDADE DA EMPRESA IMPETRANTE -
RESCISA0 CONTRATUAL - AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (..)
Com efeito, a decisio emanada pelo TCDF ndo se refere diretamente
ao Contrato n° 002/2002, porquanto determina providéncias para a
aplicagdo de sangdes previstas no Contrato n° 055/96; todavia uma
vez declarada ainidoneidade da impetrante para contratar com a
Administragio Publica declarante, deve ser obrigatoriamente
rescindido todo e qualquer contrato existente entre a Administragao
Publica declarante e a empresa declarada, porquanto a penalidade
impede também que o inadimplente continue a contratar com a
Administragdo. Assim, a legalidade ou ilegalidade do ato tido como
abusivo, nio se restringe ao exame do ato de rescisdo do contrato n°
002/2002, eis que resta claro que uma vez declarada a
inidoneidade da empresa, deve ser rescindido
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qualquer contrato existente entre essa e a

Administragio Piblica declarante”. (A8 Reg no MS n®
2004.002007902-0, Acérdao n® 204095, Conselho Especial do T]DF,
DJU de 07.12.2004)

De acordo com exposto, considerando a penalidade ja aplicada a empresa pela
Prefeitura de Juara, a suspensdo temporaria tém efeito constitutivo e atingem contratos
administrativos futuros e em andamento. Durante o tempo em que as sangdes tém eficacia
(até dois anos ou em perfodo superior), o particular ndo mais cumpre os requisitos de
idoneidade para licitar e contratar com o Estado. 0 descumprimento da obrigagao
consagrada no inciso XIII do artigo 55 obriga a nao celebragdo de novos ajustes e a rescisao
das avengas anteriores, respeitado o procedimento determinado na Lei Federal n® 8.666/93
(artigos 77 a 80).

Posta assim a questdo, é de se dizer que boa-fé em uma relagdo contratual
corresponde a agdo refletida que visa nao apenas 0 proprio bem, mas o bem do parceiro
contratual, significa respeitar as mmmws_qmwmm agir com
lealdade, niio causar lesdo ou desvantagem e cooperar para atingir o bem das obrigacdes.

Nio se quer, de maneira alguma, prejudicar a Contratada, entretanto, a
administragdo publica é impulsionada, estritamente pelos veios legais que a delimitam. Ao
poder piblico s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza, ao revés do particular. Desta
forma, nio dando obediéncia a todos os requisitos que a norma preleciona - ndo pode a
Prefeitura de Juara/MT manter-se inerte diante da falta grave cometida pela Contratada,
bem como diante dos ditames constitucionais do atendimento ao interesse publico, sob pena
de responsabilizagao pessoal.

Do Exposto:

DECLARO a rescisdo contratual e o cancelamento imediato das ordens de
servicos emitidas em favor da empresa RAYLSON SANTOS SILVA - EPP, CNPJ. N®
29.742.141/0001-61, notadamente das obras:

- Contrato n2 103/2021 Constru¢do de Creche no Bairro Cruzeiro do Sul,
Tomada de Pregos n°011/2021/SECAD;

- Contrato n2 110/2021, Obra de drenagem de aguas fluviais na Avenida Rio
de Janeiro esquina com a rua Barbacena, Tomada de Pregos n®012/2021/SECAD;

- Contrato n2 063/2021, Tomada de Pregos n2005/2021, referente a obra de
Reforma e Revitalizagio do canteiro central da Avenida Rio Arinos;

- Contrato n¢ 052/2021, referente a Tomada de Pregos n2003/2021,
Execucdo da Instalagio da Rede de Gases Medicinais Oxigénio e Gas Comprimido do
Hospital Municipal de Juara; e

- Contrato n2 181/2020, referente a construgdo de quadra Poliesportiva com
cobertura e vestiario na Escola Municipal Presidente Costa e Silva, tomada de pregos
n2 011/2020.
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- EPP, CNP]. N®
Notiﬁque-se a empresa RAYLSON SANTOS SlLVA E ]

29.742.141/0001-61, da presente decisio.

e Contratos, ao Departamento

Remeta-se copi isdo a Fiscalizagao d A
eta-se copia desta decisdo a “te decisdo e providéncias

de Licitagdes e Contratos para conhecimento da prese
necessarias.

b s ; eccio da rescisao,
Remeta-se as providéncias necessarias € devida confecg

publicagao e demais atos de praxe.
- i onico dos
Publique-se a presente decisdo, em especial em Jornal Oficial Eletro
Municipios do Estado de Mato Grosso.

6 i 0 ive-se.
Nada sendo requerido e apos as devidas apuragdes, arquive-s
J -
) ANNgy
Carlos Amadeu Sirena
Prefeito Municipal
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